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1 Sammanfattande analys

1.1 Beredningen infér fullméktiges beslut om budget

Vér granskning visar att det inte finns nagon beslutad modell som beskriver hur budgetpro-
cessen 1 landstinget ska gé till infor fullméktiges beslut om budget i landstingsplanen. Dar-
emot finns det beslut som ar fattade pa olika nivéer 1 landstinget och som reglerar vissa prin-
ciper i budgetprocessen. Nér det giller ansvarsfordelningen finns detta delvis reglerat i kom-
munallagen, reglementen och specifika beslut.

I granskningen har det framkommit att visentliga delar av beredningen infor fullmaktiges
beslut om budget varit informell. I landstingsstyrelsens beredning av fullméktiges budget har
det bland annat saknats dokumenterade underlag frén hélso- och sjukvirdsndmnden. Infor-
mella kontakter har i alltfor hog grad ersatt formella beslut och behandlingen av dokumente-
rade beslutsunderlag. Det har 1 sin tur medfort att insynen i1 beredningen av budgeten blivit
begrinsad.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att besluta om en modell som anger hur budgeten ska
beredas infor fullmiktiges beslut om budget i landstingsplanen. Modellen bor beskriva hur
beredningen av fullméktiges budget ska gé till, hur ansvaret dr férdelat och hur tidplanen ser
ut.

1.2 Landstingsstyrelsen bor utvardera budgetprocessen

Granskningen visar att landstingsstyrelsen inte foljt upp och utvérderat hur landstingets bud-
getprocess fungerar. Granskningen visar ocksa att det i landstinget saknas dokumenterade
riskanalyser 6ver hur sjdlva budgetprocessen fungerar. P4 tjinstemannanivé finns det en do-
kumenterad uppfoljning av budgetprocessen som riktar sig till tjdnstemannaledningen och till
ekonomistaben. Uppf6ljningen har ocksa resulterat 1 fordndringar i vissa rutiner.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att utvirdera landstingets budgetprocess. Landstings-
styrelsen bor darutdver sékerstélla att man pé tjanstemannanivd med jimna mellanrum
genomfor riskanalyser av hur budgetprocessen fungerar. Styrelsen bor forsikra sig om att
ansvariga tjdnstemén rapporterar till styrelsen om risker som kan innebéra stérningar i bud-
getprocessen.

1.3 Rekommendationer

Véra rekommendationer &r att:

e  Landstingsstyrelsen beslutar om en sammanhallen modell som beskriver hur bud-
getprocessen ska ga till i landstinget, hur ansvaret dr fordelat och hur tidsplanen ser
ut.

e  Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden sékerstéller att styrelsen och
ndmnden foljer reglerna kring ansvarsfordelning i budgetberedningen enligt kom-
munallagen och reglementet.

e  Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden sékerstéller att styrelsen,
namnden och berdrda tjdnstemén foljer den beslutade modellen for budgetprocessen.

e Landstingsstyrelsen sékerstéller att det finns dokumenterade riskanalyser som identi-
fierar och virderar risker i budgetprocessen.

e Landstingsstyrelsen sikerstiller att det finns dokumenterade uppfdljningar av bud-
getprocessen for att uppticka, atgirda och forebygga fel och brister.
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2 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. En forutsittning for god ekonomisk hushallning ar en kostnadseffektiv och an-
damalsenlig verksamhet. For att 4stadkomma detta krévs en utvecklad planering med fram-
forhallning och handlingsberedskap (prop 2003/04:105).

Under ett flertal &r har verksamhetens nettokostnader 1 Visterbottens lans landsting uppvisat
underskott mot budget. Ar 2012 var detta underskott 26 miljoner kronor. Eftersom de finansi-
ella posterna redovisade en positiv avvikelse uppnadde landstinget det finansiella resultatma-
let for god ekonomisk hushéllning. Trots detta var det dndé inte tillrdckligt for att aterstilla
tidigare ars underskott enligt balanskravet. Utover aterstidllandekravet star landstinget infor
stora finansiella utmaningar de kommande aren. Skatteintdkterna utvecklas sdmre &dn progno-
stiserat samtidigt som kostnadsvolymen okar pa grund av 6kande behov av hilso- och sjuk-
vérd. For att mota dessa utmaningar kravs det att landstinget har en vil fungerande ekonomi-
styrning. Kommuner och landsting ar budgetstyrda organisationer och for att budgeten ska
kunna fungera som ett styrmedel krdvs det att budgetprocessen dr &ndaméilsenlig.

Budgetprocessen i Visterbottens ldns landsting har senast granskats som en del i ekonomi-
styrningen ar 2011 och ar 2012. I granskningarna framkom det bland annat att det saknades
en beslutad och dokumenterad modell for ekonomistyrning, att beredningen av fullméktiges
budgetramar inte varit &ndamalsenligt utformade och att ansvars- och rollférdelningen mellan
hélso- och sjukvdrdsndmnden och landstingsstyrelsen varit oklar.

3 Revisionsfragor

Har landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvérdsndmnden sdkerstillt att budgetprocessen ar
dndamalsenlig?

Med dndamalsenlig menar vi att budgetprocessen ska vara uppbyggd for att ge styrelse och
ndmnder fOrutsittningar att uppnd fullméiktiges mal. Detta innebér att processen ska innefatta:

e En formellt beslutad processbeskrivning som beskriver hur budgetprocessen ska ga
till, hur ansvaret ar férdelat och hur tidsplanen ser ut.

e Att budgetprocessen dr kind i organisationen och att den tillimpas i verksamheten.

e En systematisk bedomning av risker och framgéngsfaktorer.

e En systematisk uppfoljning och utvirdering for att upptécka, dtgirda och forebygga
fel och brister.

4 Avgransning

Granskningen avser budgetprocessen for ar 2013 och har avgrinsats till hdlso- och sjuk-
vardsndmndens verksamhetsomriden regionvérd, medicin och kirurgi. Granskningen avser
driftbudgeten.

5 Revisionskriterier

Kommunallagen 6 kap 7 §
Kommunallagen 8 kap 4-12 §
Reglemente for styrelser och ndmnder
Landstingets regelverk
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6 Metod

Vi har granskat landstingets styrande dokument som beskriver budgetprocessen. Vi har ocksa
genomfort intervjuer med fortroendevalda, landstingsdirektoren, verksamhetsomradeschefer
och stabspersonal.

7 Lagstiftning

Forutom kommunallagens krav pa budgetens innehall finns det ocksa vissa krav pa hur bud-
getprocessen ska ga till. Enligt kommunallagen har styrelsen en ledande och samordnande
roll 1 beredningsprocessen. Nar det giller budgetprocessen har styrelsen till ansvar att upprét-
ta ett forslag till budget senast i oktober. Det dr ocksé styrelsen som bestimmer nér dvriga
namnder senast ska ldmna in sina budgetforslag till styrelsen. Om det inte foreligger sirskilda
skl ska fullmidktige faststdlla budgeten senast i november.

Néamndernas ansvar dr enligt kommunallagen att var och en inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de
foreskrifter som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett 1 ovrigt tillfredsstillande sétt.

8 Budgetprocess infor budget 2013

Landstingets budgetprocess innehéller tva delprocesser, se bild 1. Den forsta processen ar
beredningen av fullméktiges budget dir ocksa ramtilldelningen till styrelser och ndimnder
ingér. Den andra processen dr beredningen av verksamheternas budget utifran styrelser och
ndmnders verksamhetsplaner med budget.

Bild 1 — Budgetprocessens delprocesser

Delprocesser i budgetberedningen

/ \

Landstingsfullmaktiges budget Verksamheternas budget
Ramtilldelning styrelser och ndmnder

8.1 Processbeskrivning

I var granskning har det framkommit att det inte fanns ndgon formellt beslutad och samman-
hallen processbeskrivning av budgetarbetet i landstinget infor budget 2013. Daremot fanns
det rutinbeskrivningar som inte var formellt beslutade, och beslut som omfattade delar av
processen. Vi har delat upp avsnittet kring processbeskrivning utifrdn de tvé delprocesserna.

8.1.1 Processbeskrivning av fullmaktiges budget

I granskningen har det framkommit att det finns ett underlag som beskriver vissa moment 1
beredningen av fullméktiges budget. Underlaget &r ett overheadmaterial som ekonomistaben
tagit fram efter onskemal fran landstingsstyrelsens presidium. Det finns inte nagot formellt
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beslut att det dr detta underlag som ska gélla vid budgetberedningen. I overheadmaterialet
finns det en 6versiktlig ansvarsfordelning och en tidplan, se bild 2. Denna beskriver vid vilka
tidpunkter politiska eller verksamhetsmassiga budgetbeslut ska fattas.

Bild 2 - Tidplan budgetprocess infor 2013, fti tolkning ur overheadmaterialet

2012 2013
Mars Maj/juni Okt Nov/dec

Underlag till bud- Beredning och beslut Beredning och beslut Beredning och beslut: basenhe-
get: LTF budget: LTS/ndmnders budget ternas budget

Moten med LTS-Au

e 13 mars NFH e 21 majLTS-Au e 100kt HSNv-plan | e v. 44 Planeringsanvisningar
e 27 mars HSN e 31ma LTS e 150ktNFHv-plan | @ +v.51 Basenheternas v-

® 2 maj FoP ® 19juni LTF ® 18 okt LTS v-plan planer faststillda

I materialet finns ocksa de ekonomiska forutséttningarna beskrivna, tex att fullméktiges re-
sultatmal pa 2 % innebér kostnadsreduceringar med 40 miljoner kronor och omférdelningar
med 80 miljoner kronor. Under rubriken strategier for kostnadsreduceringar, finns fullméakti-
ges beslutade strategier, till exempel att minska kvalitetsbristkostnader.

I materialet finns det en ramtilldelning for alla styrelser och ndmnder. Den ér framtagen ge-
nom att ekonomistaben gjort en berdkning av budgettillskott, forandringskrav, korrigering for
overforingen av hemsjukvérden och en indexuppréakning av foregdende ars budget.

Det finns ocksa en omvérldsanalys med risker och mojligheter 1 verksamheten, tex 6kade
kostnader for investeringsbehov. Riskanalysen ér framtagen av ekonomistaben.

Under rubriken tjdnstemannanivan finns detaljerade instruktioner som riktar sig till control-
lers och till verksamheten, till exempel hur stafettlikare ska budgeteras.

8.1.2 Processbeskrivning av verksamheternas budget

For den andra delprocessen med beredningen av verksamheternas budget finns det plane-
ringsanvisningar som &r faststillda av landstingsdirektoren och av verksamhetsomradesche-
ferna. Anvisningarna innehéller en beskrivning av hur budgetarbetet ska ga till, till exempel
vilka forutsattningar som giller, vilka uppgifter som ska utforas och i vilken ordning de ska
utforas, vilka mallar som ska anvéindas och var allt ska dokumenteras.

Det finns ocksé en ansvarsfordelning som beskriver vilket ansvar landstingsdirektoren, verk-
samhetsomrddescheferna och verksamhetscheferna har i budgetarbetet.

I anvisningarna finns det ocksa en tidplan som beskriver nir olika moment ska vara genom-
forda.

I en bilaga till anvisningarna finns det detaljerade anvisningar som riktar sig till controllers. I
anvisningarna finns det till exempel regler f6r hur periodiseringar ska hanteras, hur vakanta
tjanster ska budgeteras och med vilken upprakning 16ner och vriga kostnader ska berdknas.

Utdver planeringsanvisningarna finns det anvisningar som tagits fram av budgetsamordnaren.
Dessa riktar sig till controllers och ger detaljerade anvisningar om hur budgeten ska ldggas in
1 stodsystemet Navigator.
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8.2 Budgetberedning och ansvarsférdelning i styrande dokument

I budgetarbetet for budget 2013 fanns det inte nagon formellt beslutad och sammanhéllen
rutinbeskrivning som reglerade ansvarsfordelningen i budgetprocessen. Daremot finns ansva-
ret delvis reglerat i kommunallagen och 1 styrande dokument.

8.2.1 Reglemente for landstingsstyrelsen

I landstingsstyrelsens reglemente finns det inte ndgra speciella direktiv om hur styrelsen ska
bereda budgetirenden eller andra drenden till fullméktige. Enligt reglementet ska styrelsen
bitriddas i sitt arbete av landstingsdirektdren.

8.2.2 Reglemente for landstingsstyrelsens arbetsutskott

I reglementet for landstingsstyrelsens arbetsutskott finns direktiv om att utskottet ansvarar for
att bereda drenden till styrelsen, till exempel budget. Utskottet ska enligt reglementet bereda
landstingsplan, landstingsstyrelsens verksamhetsplan, budget samt delars- och &rsredovis-
ningsfragor for den samlade verksamheten.

8.2.3 Reglemente for hidlso- och sjukvardsnamnden

Enligt reglementet ska hélso- och sjukvérdsndmnden upprétta arliga verksamhetsplaner for

sitt ansvarsomrdde. Ndmnden ska ocksé bereda sina drenden som ska ingé 1 landstingsplan,
budget samt delérs- och arsredovisningar. Denna beredning ska sedan samordnas av lands-

tingsstyrelsens arbetsutskott. Enligt reglementet ska ndimnden bitrédas 1 sitt arbete av lands-
tingsdirektoren.

8.2.4 Tjansteinstruktion till landstingsdirektoren

Enligt landstingsstyrelsens tjénsteinstruktion till landstingsdirektoren, dr det landstingsdirek-
torens ansvar att drenden till fullmiktige, styrelsen, styrelsens utskott, hilso- och sjukvards-
ndmnden, ndmnden for funktionshinder och habilitering samt de tre ndmnderna for folkhélsa
och primérvard ar vél beredda. Det finns inte nagra speciella instruktioner kring budgetbe-
redning.

8.2.5 Landstingsdirektorens beslut kring chefsstruktur

Enligt dokumentet chefstruktur, som &r faststéllt av landstingsdirektoren ska verksamhetsom-
radescheferna och stabscheferna ansvara for planering, ledning, samordning, uppf6ljning och
kontroll av verksamheterna inom verksamhetsomradet/staben avseende verksamhet, ekonomi
och personal. I dokumentet finns det inte nigra specifika regler kring drende- eller budgetbe-
redning.

8.2.6 Landstingsplan

I landstingsplanen for perioden 2012-2015 har fullméktige inte ldmnat ndgra direktiv till sty-
relse och ndmnder kring beredning av fullméktiges budget 2013. Det finns ddremot vissa
direktiv kring ansvarsfordelningen genom att fullmiktige bemyndigar styrelsen att tekniskt
justera budgetramarna for landstingets nimndsomrade vid behov. Det finns inte ndgra detal-
jerade anvisningar av vad denna justering innebér eller om det finns ndgra beloppsgrénser.

I landstingsplanen for perioden 2013-2015 har fullméktige gett 1 uppdrag till styrelse och
namnder att fordela anvisade ramar till de olika verksamhetsomradena.
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8.2.7 Landstingsstyrelsens verksamhetsplan

I sin verksamhetsplan for ar 2013 ger styrelsen 1 uppdrag till landstingsdirektoren att utifrdn
angivna mal ge planerings- och uppfoljningsanvisningar till berérda verksamhetsomrédesche-
fer.

8.2.8 Halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan

I hidlso- och sjukvardsndmndens verksamhetsplan for &r 2013 ger ndmnden i uppdrag till
landstingsdirektoren att utifran angivna mal och malvarden ge planerings- och uppfoljnings-
anvisningar till berérda verksamhetsomradeschefer.

8.2.9 Verksamhetsomraden verksamhetsplan

I verksamhetsplanerna for verksamhetsomrdden for &r 2013 som ingar i granskningen finns
det inte négra specifika direktiv kring drende- eller budgetberedning.

8.2.10 Planeringsanvisningar for basenheternas verksamhetsplaner

Anvisningarna dr beslutade av landstingsdirektoren och verksamhetsomradeschefen for re-
spektive verksamhetsomrade. Enligt anvisningarna har verksamhetschefen ansvaret for att
utifran anvisningarna skapa en verksamhetsplan med budget inom sitt ansvarsomrade. Ge-
nom en skriftlig 6verenskommelse ska den inom en viss tid l1dmnas in till verksamhetsomra-
deschefen. Verksamhetsomrédeschefen ska dérefter granska och faststélla verksamhetspla-
nen och budget 1 Lotus Notes inom en viss tid.

8.3 Budgetberedning och tidplan

Det fanns inte ndgon sammanhéllen och formellt beslutad rutinbeskrivning som reglerade
tidplanen nir det géller budgetprocessen. Diaremot fanns det tidplaner som inte var formellt
beslutade och tidplaner som endast omfattade delar av processen. Vi har delat upp avsnittet
utifrn de tvd delprocesserna.

8.3.1 Tidplan for fullmaktiges budget

I overheadmaterialet som presenterades under kick-off i februari &r 2012 finns det en tidplan
som &r framtagen efter dnskemal fran landstingsstyrelsens presidium. Det finns inte nagot
formellt beslut att det 4r denna tidplan som ska gélla i budgetarbetet, se bild 2.

Under rubriken underlag till budget, framgar det att hélso- och sjukvardsndmnden har ett
mote inplanerat med landstingsstyrelsens arbetsutskott 1 mars. Under rubriken Beredning och
beslut — LTF budget, framgér det att landstingsstyrelsens arbetsutskott ska fatta forslag till
beslut den 21 maj, styrelsen den 31 maj och landstingsfullméktige den 19 juni.

Enligt tidplanen ska hélso- och sjukvirdsndmnden fatta beslut om sin verksamhetsplan den
10 oktober och landstingsstyrelsen den 18 oktober.

Under vecka 44 ska det finnas planeringsanvisningar for basenheternas verksamhetsplaner
som ska vara faststéllda vecka 51.

8.3.2 Tidplan for verksamheternas budget

I planeringsanvisningarna som dr faststdllda av landstingsdirektor och verksamhetsomrades-
chefen finns det anvisningar om att basenheterna ska vara klara med sin verksamhetsplan och
budget i december och att verksamhetsomradeschefen ska faststélla dessa senast 1 januari.
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8.4 Budgetberedningen infér budget 2013

8.4.1 Beredning av fullmaktiges budget

I granskningen har det framkommit att ett informellt budgetarbete pagatt kontinuerligt hela
aret genom att styrelse och naimnder fatt manadsrapporter som beskrivit verksamhet och ut-
fall. Denna information har sedan virderats i partigrupperna. Det ordinarie budgetarbetet star-
tade 1 februari ar 2012 med en kick-off som initierades av landstingsstyrelsens presidium.
Deltagare var presidierna, verksamhetsomradescheferna, representanter fran ekonomistaben
och en omvirldsanalytiker. Det finns inte ndgra protokollforda beslut med anledning av upp-
starten.

Under véiren samma &r arbetade verksamhetsomradescheferna fram en bruttolista som disku-
terades 1 den exekutiva ledningsgruppen. I motesanteckningar fran den exekutiva lednings-
gruppen framgar det inte hur denna lista hanterades. Néagra av verksamhetsomradescheferna
har uppgett att de inte hade insyn 1 hur bruttolistan hanterades. I intervjuerna har det fram-
kommit att landstingsdirektoren gjorde en prioritering i bruttolistan och att denna dverldmna-
des till ordféranden 1 landstingsstyrelsens arbetsutskott. Det finns inte ndgra protokollforda
beslut i1 arbetsutskottet som beskriver pa vilket sitt bruttolistan dérefter hanterades i arbetsut-
skottet.

I mars samma &r hade hilso- och sjukvirdsndmndens presidium ett méte med landstingssty-
relsens arbetsutskott. Av hilso- och sjukvardsndmnden protokoll framgar inte att namnden
fattat nagot beslut med anledning av moétet. Detsamma géller for Landstingsstyrelsens arbets-
utskott. [ intervjuerna har det framkommit att diskussionerna handlade om investeringsbehov
och utmaningar infor ar 2013. Enligt féredragande 1 hélso- och sjukvardsndmnden dverldm-
nades ett underlag till arbetsutskottet med rubriken reflektioner infér budgetarbete - land-
tingsplanen 2013. Underlaget var inte formellt beslutat av hélso- och sjukvirdsndmnden och
inneholl rubriker som riskomréden och satsningar och utvecklingsomréden. Det finns inte
nagra detaljerade beskrivningar eller berdkningar i underlaget. Enligt uppgift fran opposi-
tionsradet lamnades underlaget till respektive partigrupp for kannedom.

Av hilso- och sjukvardsndmndens protokoll framgér det inte att de protokollfort ndgra beslut
gillande budget for vidare beredning till landstingsstyrelsens arbetsutskott. Av protokoll
framgar det inte heller att arbetsutskottet efterfrdgat dessa underlag.

Av arbetsutskottets protokoll framgér det inte att utskottet fattat ndgot beslut om forslag till
budget. I minnesanteckningar frdn maj framgar det under rubriken budget 2013 (drende pa
LTS-listan) att arbetsutskottet haft genomgang och information. Beslutsformuleringen ér att
informationen noterades och att d&rendet vidarebefordras till landstingsstyrelsen for beslut och
det finns en handskriven hdnvisning till diariet. Under detta d&rendenummer finns bland annat
budgetunderlag fran ndmnden for funktionshinder och habilitering, de tre nimnderna for
folkhilsa och primérvard och de tvé folkhdgskolestyrelserna. Det finns inte nagot underlag
frdn hilso- och sjukvardsndmnden.

Av landstingsstyrelsens protokoll frdn maj ar 2012 framgar det att styrelsen fattat beslut en-
ligt utskottets forslag, med hénvisning till det aktuella diarienumret. P4 grund av granskning-
ens omfattning har vi inte granskat innehallet 1 budgetunderlagen, men som ett exempel kan
ndmnas att underlaget frain nimnden for funktionshinder och habilitering &r en beddmning av
ndmndens resursbehov infor 2013 utifrdn ndmndens uppdrag. Namnden for funktionshinder
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och habilitering har protokollfort beslutet om att underlaget ska utgdra en inlaga i landstings-
styrelsens beredning av budget och planering for 2013.

I juni fattade fullméktige beslut om budget enligt styrelsens forslag med hanvisning till det
aktuella diarienumret. Den ramtilldelning som presenterades i overheadmaterialet som eko-
nomistaben tagit fram 1 borjan av aret ocksd var den ramtilldelning som faststélldes av lands-
tingsfullméaktige i landstingsplan med budget i juni &r 2012.

I oktober &r 2012 fattade hdlso- och sjukvardsndmnden och landstingsstyrelsen beslut om sina
verksamhetsplaner och budget utifrdn fullméktiges beslutade ramar. Bide styrelsen och
ndmnden har i sina verksamhetsplaner gett i uppdrag till landstingsdirektoren att utifrén an-
givna mal ge planerings- och uppfoljningsanvisningar till berdrda verksamhetsomradeschefer
for ar 2013.

8.4.2 Beredning av verksamheternas budget

For verksamhetsomradescheferna borjade det ordinarie budgetarbetet under hosten 2012 efter
att hélso- och sjukvardsndmnden tagit beslut om sin verksamhetsplan med budget. I novem-
ber fattade landstingsdirektoren och verksamhetsomrddescheferna beslut om planeringsan-
visningar som gick ut till verksamheterna. I sitt budgetarbete hade verksamhetsomradesche-
ferna tillgdng till stod fran controller och personaladministrator. Verksamhetsomradeschefer-
na hade vid denna tidpunkt tillgéng till en halvtids tjdnst administrativt stdd men detta stod
var inte specifikt riktat till budgetarbetet.

I november ldmnade verksamhetsomrddescheferna budgetuppdrag till verksamhetscheferna
som skriftligt bekréftade att de tagit emot uppdraget. Dessforinnan hade budgetsamordnaren
lagt in aktuellt arbetsmaterial i databasen Lotus Notes. Nar verksamhetschefen var klar med
sin verksamhetsplan och budget méste denna faststéllas av verksamhetsomradeschefen 1 Lo-
tus Notes. I stickprov kan vi se att verksamhetscheferna lagt in basenhetens underlag enligt
planeringsanvisningarna. Vi kan ocksa se att verksamhetsomradescheferna faststillt basenhe-
ternas verksamhetsplaner och budget for ar 2013 men att tidplanen i planeringsanvisningarna
inte foljts.

8.5 Risker

Varken landstingsstyrelsen eller landstingsstyrelsens arbetsutskott har gjort nigon dokumen-
terad riskanalys infor budgetprocessen ar 2013. Uppfattningarna om huruvida arbetssattet
innebar ndgon risk skiljer sig at.

Landstingsstyrelsens ordforande anser att det inte fanns nagra speciella risker i budgetproces-
sen. Landstingsstyrelsens ordforande anser att processen var vél inarbetad i1 landstinget och
att alla visste vilket ansvar de hade och vilken tidplan som géllde. Ordféranden anser att det
var en brist att det saknades formella budgetunderlag frén hilso- och sjukvardsndmnden, men
att det inte var nigon risk eftersom ordféranden genom kontakter med ordférande 1 hélso-
och sjukvardsnimnden haft god insyn i verksamheternas behov och problematik.

Landstingsstyrelsens vice ordforande anser att det fanns risker med att det inte fanns négra
riktlinjer 1 budgetprocessen. Oppositionsradet anser att det fanns en risk med informella ver-
enskommelser. Oppositionsradet anser att avsaknaden av underlag och behovsanalyser i be-
redningsprocessen inte gjorde det mojligt att gora politiska avvagningar och prioriteringar av
resurser. Det fanns enligt oppositionsrddet heller inte ndgon mojlighet att avgdra vad som var
en rimlig budget pd verksamhetsomrades niva.
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Halso- och sjukvirdsndmnden har heller inte gjort ndgon formellt dokumenterad riskanalys
infor budgetprocessen ar 2013.

Halso- och sjukvardsndmndens ordforande anser att det fanns risker i processen som ocksé
intrdffade genom att en nyckelperson som tillhorde staben for planering och styrning slutade.
Denna person hade varit ett stdd 1 budget- och planeringsarbetet. Ordféranden tror att detta
paverkade verksamhetens budgetarbete mer én det pdverkade nimndens arbete. Enligt ordfo-
randen var mycket av beredningen informell men anser att detta inte ledde till nigra risker
eftersom de flesta forutsittningarna redan var givna. Enligt ordféranden byggde den nya bud-
geten mestadels pd den tidigare budgeten, upprakningar och foregdende ars utfall.

Halso- och sjukvardsndmndens vice ordférande anser att riskerna i budgetprocessen var att
beslut kunde bli godtyckliga och att rollférdelningen var oklar eftersom det saknades en
skriftlig beredning. Vice ordféranden anser att budgetarbetet gick i tvd separata spér, ett for
majoriteten och ett for oppositionen. Vice ordféranden anser att det ocksa fanns risker 1 att
ndmnden inte hade samma underlag att utgé ifrn nér de skulle ta stéllning.

Pé tjanstemannanivén fanns det identifierade risker i budgetprocessen men dessa blev aldrig
dokumenterade. De risker som blev identifierade blev ocksé atgirdade. Uppf6ljningen och
atgarderna beskrivs 1 avsnitt 8.6.

Verksamhetsomriddescheferna anser att det var en brist att det inte fanns tillrdckligt med tid
for att diskutera prioriteringar pé en strategisk niva. En av verksamhetsomradescheferna an-
ser att verksamheten 1 god tid borde ha tréffat politiken for att diskutera prioriteringar. Enligt
en av verksamhetsomradescheferna fanns det ocksé identifierade riskomrdden som inte blev
tillrackligt beaktade i budgeten, tex kostnadsokningen av likemedel. Verksamhetsomrides-
cheferna uppger att stodet fran staberna var tillrackligt men att de hade behévt mer administ-
rativt stod 1 budget- och planeringsarbetet.

En annan risk som ocksé intraffade var enligt verksamhetsomradescheferna att en nyckelper-
son som tillhérde staben for planering och styrning och som hjélpte dem i budget- och plane-
ringsarbetet slutade. Trots att personen ersattes innebar det att verksamhetsomradescheferna
fick merarbete och att budgetarbetet forsvirades. Under denna host pagick ocksa arbetet med
Projekt Balans och verksamhetsomrédescheferna fick signaler frén verksamhetscheferna att
de ansdg att de fick for lite tid for budgetberedningen.

8.6 Uppféljning
Eftersom det inte finns ndgon formellt beslutad och sammanhéllen processbeskrivning finns
det heller inte ndgon systematisk uppfoljning och utvirdering pa dvergripande niva.

De senaste aren har ekonomistaben genomfort en dokumenterad utvirdering av budgetpro-
cessen som riktat sig till controllers. I utvirderingen av budgetprocessen for ar 2013 deltog
ocksa deltagarna i den exekutiva ledningsgruppen. I utvéirderingen fick deltagarna ge syn-
punkter pa arbetssitt och underlag, bade nér det géller processen for fullmiktiges budget med
styrelser och ndmnders ramtilldelning och for verksamheternas budget. I utvirderingen fram-
kom bland annat att deltagarna ville ha mer tid till att arbeta med bruttolistan, arbeta mer med
nationella och interna jadmforelser och att det skulle goras en 6versyn av mallarna. Utvérde-
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ringen har ocksa lett till fordndringar, bland annat nér det géller i vilken ordning basenheter-
nas och verksamhetsomradets planer ska beslutas.

P& tjanstemannaniva fanns det identifierade risker men dessa blev aldrig dokumenterade.
Landstingsdirektoren och ekonomistaben har dnda vidtagit dtgirder for att minska identifie-
rade risker. Risken med nyckelpersoner inom ekonomistaben har atgérdats genom att det nu
finns minst en backup pé varje funktion. Tjénsten som strateg inom staben for planering och
styrning ar ocksa ersatt men det finns inte ndgon backup péa denna tjénst. For att minska sar-
barheten har landstingsdirektoren initierat en natverksgrupp som arbetar med budgetfragorna.
I ndtverksgruppen deltar representanter fran bade verksamhet och staber. En annan risk som
uppmédrksammades var att dialogen mellan verksamhetsomradeschefen och verksamhetsche-
ferna skulle bli utdragna och att budgeten inte skulle hinna bli klar 1 tid. Denna risk minime-
rades genom att ldgga in en sikerhetsmarginal i tidplanen. Fran och med ar 2013 utdkades
ocksé det administrativa stodet till verksamhetsomradescheferna fran en halvtidstjénst till en
heltidstjénst.

9 Budgetberedningen 2014

Nar det géller budgetberedningen for ar 2014 &r en skillnad mot foregdende ars beredning att
landstingsfullmiktige skjutit pd beslutet till hosten pé grund av folkomrostningen. Bade
landstingsstyrelsens presidium och hélso- och sjukvirdsndmndens presidium anser att tiden
for beredning blev kort men uppfattningarna skiljer sig &t om detta innebér nigra risker.

Landstingsstyrelsens ordforande anser inte att drets budgetarbete innebér nagra risker. Genom
manadsrapporteringen och budgetuppfoljningen och genom information fran landstingsdirek-
toren anser radet att det finns en god kunskap om forutséttningarna i verksamheten. Lands-
tingsstyrelsens ordférande anser sig vara vilinformerad om vilka behov som finns 1 verksam-
heten dven om informationen inte alltid &r dokumenterad. Enligt landstingsstyrelsens ordf6-
rande har ocksé landstinget generdsa villkor for partigruppernas beredning av budgeten.

Enligt oppositionsradet innebér arets beredning risker, till exempel att det saknas en behovs-
analys och att det saknas en risk- och konsekvensanalys av fattade prioriteringar. Opposi-
tionsridet anser att det dr en brist att det saknas riktlinjer for budgetarbetet och att beredning-
en sker via informella végar. Enligt oppositionsradet finns det ocksd en risk med att lands-
tingsstyrelsen endast hade en gemensam timma for beredning. Det fanns enligt radet inte hel-
ler ndgon dialog med ndmnderna.

Halso- och sjukvardsndmndens ordférande anser att arets budgetarbete utfordes pa ungefar
samma sdtt som foregaende ars. Ordféranden anser inte att arets budgetarbete inneburit nagra
speciella risker.

Hilso- och sjukvirdsndmndens vice ordforanden anser att arets beredning av budgeten varit
lika bristfallig som éret innan och att riskerna ar att budgeten kan bli godtycklig eftersom det
saknats tillrackliga underlag.

10 Resultat av granskningen

e Finns det en formellt beslutad processbeskrivning som beskriver hur budgetprocessen
ska ga till, hur ansvaret 4r fordelat och hur tidsplanen ser ut?
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Kommunallagen definierar styrelsens ledande och samordnande roll i budgetprocessen. Ef-
tersom styrelsen bland annat ska bestimma nér 6vriga ndimnder ska ldmna in sina sdrskilda
underlag dr var tolkning att det dr styrelsen som ska besluta om en 6vergripande processbe-
skrivning av budgetarbetet i landstinget. I granskningen har det framkommit att styrelsen inte
fattat beslut om nagon processbeskrivning av budgetberedningen. Det finns 6verhuvudtaget
inte ndgon sammanhallen processbeskrivning av budgetprocessen i landstinget.

Déremot har granskningen visat att det finns beslut som &r fattade pa olika nivéer 1 landsting-
et och som reglerar vissa principer i budgetprocessen. Ansvarsfordelningen i budgetprocessen
regleras delvis i1 reglementen, verksamhetsplaner och 1 specifika beslut. Nar det géller tidpla-
nen for budgetberedningen finns detta endast formellt reglerat pa verksamhetsniva.

Var bedomning dr att landstingsstyrelsen saknar en formellt beslutad och sammanhaéllen be-
skrivning av budgetprocessen 1 landstinget.

e Ar budgetprocessen kiind i organisationen och tillimpas den i verksamheten?

Eftersom det inte finns ndgon formellt beslutad processbeskrivning kan vi inte gora nadgon
beddmning av om landstinget foljer budgetprocessen i sin helhet. Dédremot kan vi géra en
beddmning av om landstinget foljer principerna i de styrande dokument som delvis reglerar
ansvarsfordelningen och tidplanen.

Ansvarsfordelning

Eftersom landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvérdsndmnden inte sékerstillt att processen
for budgetberedningen ar &ndamélsenlig dr var bedomning att styrelsen och ndmnden inte
foljt reglerna kring sitt ansvar for internkontroll.

Landstingsstyrelsen har i enlighet med reglerna i kommunallagen uppréttat ett forslag till
fullméaktiges budget. Eftersom det saknades dokumenterade underlag fran hilso- och sjuk-
vardsndmnden och styrelsen inte heller efterfrigade nagot underlag &r var bedoémning att be-
redningen inte varit tillracklig.

Landstingsstyrelsens arbetsutskott saknar ett protokollfort forslag till beslut i sin beredning av
budgeten till landstingsstyrelsen. I styrelsens protokoll framgér det &nda att det finns ett un-
derlag fran arbetsutskottet och vi gér bedomningen att utskottet berett budgeten till styrelsen i
enlighet med reglementet. Eftersom det saknades ett protokollfort beslut och dokumenterade
budgetunderlag fran hélso- och sjukvardsndmnden och eftersom utskottet inte gjorde nagon
efterfrdgan gor vi bedomningen att beredningen inte varit tillracklig.

Hilso- och sjukvirdsndmnden saknar formellt beslutade budgetunderlag som sedan skulle ha
overldmnats till arbetsutskottet for vidare beredning. Var bedomning dr dérfor att hilso- och
sjukvdrdsnamnden inte i tillrdcklig utstrackning foljt reglerna kring ansvarsfordelning i bud-
getberedningen enligt reglementet.

Enligt landstingsstyrelsens tjdnsteinstruktion till landstingsdirektoren ska drenden till bland
annat hélso- och sjukvardsndmnden vara vél beredda. I beredningen av fullméktiges budget
har det inte framgatt att landstingsdirektoren formellt fatt detta uppdrag fran hélso- och sjuk-
vardsndmnden och vi kan darfor inte géra ndgon beddmning.
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Nir det giller beredningen av verksamheternas budget har landstingsdirektdren tillsammans
med verksamhetsomridescheferna gett planerings- och uppfoljningsanvisningar till berérda
verksamhetschefer i enlighet med det uppdrag som utdelats 1 styrelsens och hélso- och sjuk-
vardsndmndens verksamhetsplan. Var bedomning &r att verksamheterna foljt reglerna kring
ansvarsfordelningen i budgetberedningen enligt uppdrag.

Tidplan

De enda formellt fattade besluten om tidplan i1 budgetprocessen finns i landstingsdirektorens,
och verksamhetsomrideschefernas planerings- och uppfoljningsanvisningar i verksamheter-
nas budgetberedning. I vart stickprov kan vi se att verksamhetschefernas underlag till verk-
samhetsplan och budget édr inlimnade enligt tidplan till 6vervigande del men att verksam-
hetsomradeschefernas faststidllande inte foljer tidplanen.

Vér beddmning dr landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden inte 1 tillrdcklig ut-
strackning tillampar reglerna kring ansvarsfordelning och tidplan i beredningen av budgeten
som helhet.

e Finns det en systematisk bedomning av risker och framgangsfaktorer?
Det saknas dokumenterade analyser av risker och framgéngsfaktorer i budgetprocessen pé

alla nivaer 1 landstinget.

Var bedomning ar att landstingsstyrelsen inte sdkerstillt att det finns en systematisk bedom-
ning av risker och framgéingsfaktorer 1 budgetprocessen.

e Finns det en systematisk uppfoljning och utvirdering for att upptécka, atgarda och fo-
rebygga fel och brister?

Det saknas en systematisk uppfoljning av budgetprocessen pd dvergripande niva. Pa verk-
samhetsniva finns det en dokumenterad uppf6ljning som riktar sig till den exekutiva led-
ningsgruppen och till controllers. Uppf6ljningen har ocksa resulterat i en forandring av ruti-
nerna.

P4 verksamhetsniva har flera risker blivit identifierade, beaktade och dtgérdade, men det har
inte dokumenterats.

Var bedomning ar att landstingsstyrelsen saknar en systematisk uppfoljning och utvérdering
av budgetprocessen som helhet.

Umeéd den 19 december 2013

Monika Norlin
Revisor
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